服务内容及要求

礼县国土空间生态修复规划（2021-2035年）编制包括但不限于以下工作内容：

规划目标与指标

礼县国土空间生态修复规划目标旨在落实省级国土空间生态修复规划和市级国土空间总体规划的目标任务和要求，是在系统研究礼县国土空间生态现状、生态问题、生态系统质量、生态安全格局等的基础上综合考虑编制的。主要在生态质量改善和生态修复治理两方面提出了总体目标和 2025 年、2035 年分阶段的具体指标。

一、总体目标

深入贯彻落实习近平生态文明思想，落实国家及甘肃省重大战略，黄河流域生态保护和高质量发展深入推进，国土空间保护开发格局持续优化，重点生态功能区建设加快推进，山水林田湖草系统治理水平不断提升，主要污染物排放总量持续减少，城乡人居环境整洁优美，生态安全屏障更加牢固。生态文明建设取得重大成就，森林覆盖率、水土保持率大幅提高，长江上游生态保护屏障基本建成，“生态陇南、绿色崛起”目标基本实现。改善生态环境，提高生态系统稳定性和生态功能稳定性，服务生态文明建设和礼县高质量发展，构建“和谐、安全、高效、协同、美丽”的生态空间。深入实施“双碳”战略，推动经济社会全面绿色转型，绿色生产生活方式广泛形成，生态陇南建设目标基本实现。

二、规划范围

本次生态修复着眼全县山水林田湖草等全要素生态修复为准。

三、规划期限

县级保护修复规划的范围为本行政区域内的全部陆域和管辖江河流域。县级保护修复规划的规划期为2021-2035年，规划基准年为2020年，规划近期为2021-2025年，规划中期为2026-2030年，规划远期为2031-2035年。

*四、本次生态修复重点内容

坚决守住发展和生态两条底线，把生态文明建设放在突出的战略位置，以格局优化，系统相定、功能提升为总目标。以修山、治水、护林、育土为总任务，重点实施非煤矿山治理修复、污染土壤修复、山林植被修复、水体保护修复和其他生态功能区生态保护与修复等工程。
五、规划依据

（一） 法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》；

（2）《中华人民共和国矿产资源法》；

（3）《中华人民共和国海洋环境保护法》；

（4）《中华人民共和国森林法》；

（5）《中华人民共和国环境保护法》；

（6）《中华人民共和国水土保持法》；

（7）《中华人民共和国水污染防治法》；

（8）《中华人民共和国土壤污染防治法》；

（9）《中华人民共和国长江保护法》；

（10）《中华人民共和国城乡规划法》；

（11）《土地复垦条例》；

（12）《基本农田保护条例》；

（13）《地质灾害防治条例》；

（14）《矿山地质环境保护规定》。

（二） 政策文件

（1） 《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17 号）；

（2）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发〔2016〕31号）；

（3）《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；

（4）《中共中央办公厅 国务院办公厅关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（厅字〔2019〕48号）；

（5）《中共中央办公厅 国务院办公厅关于印发<天然林保护修复制度方案>的通知》（厅字〔2019〕39号）；

（6）《自然资源部关于探索利用市场化方式推进矿山生态修复的意见》（自然资规〔2019〕6号）；

（7）《自然资源部关于开展全域土地综合整治试点工作的通知》（自然资发〔2019〕194号）；

（8）《财政部办公厅 自然资源部办公厅生态环境部办公厅关于进一步做好山水林田湖草沙生态保护修复工程试点的通知》（财办资环〔2020〕15号）；

（9）《自然资源部办公厅关于开展省级国土空间生态保护和修复规划编制工作的通知》（自然资办发〔2020〕45号）；

（10）关于印发《落实<关于划定并严守生态保护红线的若干意见>工作方案》的通知（环办生态〔2017〕49 号）；

（11）《省政府关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的通知》2020年1月8日；

（12）《甘肃省人民政府关于实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》（甘政发〔2020〕68号）；

（13）关于印发《山水林田湖草生态保护修复工程指南（试行）》的通知自然资办发〔2020〕38号；

（14）《关于开展省级国土空间生态修复规划编制工作的通知》自然资办发 [2020]45号；

（15）《甘肃省自然资源厅关于进一步做好市级国土空间生态修复规划编制印发工作的通知》甘资修函 [2023]70号

（16）《关于进一步做好县级国土空间生态修复规划（2021-2023）工作的通知》。

（三）相关规划 

（1）《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021-2035 年）》；

（2）《长江经济带生态环境保护实施规划（2016-2030 年）》；

（3）《长江三角洲区域生态环境共同保护规划（2020-2035年）》；

（4）《甘肃省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》2021年3月4日；

（5）《甘肃省生态文明建设规划（2013-2022 年）》；

（6）《甘肃省国家级生态保护红线规划》；

（7）《甘肃省生态空间管控区域规划》；

（8）《甘肃省湿地保护规划（2015-2030 年）》；

（9）《甘肃省生物多样性保护战略与行动计划（2013-2030年）》；

（10）《礼县国土空间规划（2021-2035）》；

（11）《陇南市国土空间生态修复规划（2021-2035）》；

（12）省、市、县相关规划。

（四） 标准规范

（1）《省级国土空间生态修复规划编制技术规程（试行）》；

（2）《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》；

（3）《山水林田湖草生态保护修复工程指南（试行）》；

（4）《矿山生态修复技术规范（通则）》；

（5）《生态保护红线划定指南》；

（6）《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价指南（试行）》；

（7）《甘肃省市县国土空间总体规划编制指南（试行）》； 

（8）其他有关国家、地方和行业标准规范。
六、验收标准
按照“下级国土空间生态修复规划必须服从上级国土空间生态修复规划”的原则，本轮规划编制，在全面落实和细化上级国土空间修复规划目标任务的前提下，就规划指导思想、生态修复目标任务、国土空间生态修复重点区域、重点工程及项目等方面，紧密结合陇南市实际情况，充分注重了与上级国土空间生态修复规划（《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021—2035 年）》、《甘肃省国土空间生态修复规划（2021-2035 年）》、《甘肃省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标》）进行衔接和协调一致。按照《自然资源部办公厅关于开展省级国土空间生态修复规划编制工作的通知》（自然自办【2020】45号以及《甘肃省自然资源厅关于组织开展市、县两级国土空间生态修复规划编制工作的通知》（甘资发【2021】（55）号）要求，为贯彻习近平生态文明思想，依法履行国土空间生态修复职责，立足落实国家重大战略部署和相关规划任务安排，结合县域生态修复需求，以山水林田湖草一体化保护修复为主线促进安全、优质、美丽国土构建，提出国土空间生态修复目标，形成全县规划文本成果。
1、资料收集（完成时限要求：1个月）：

（1）自然地理数据资料。包括相应层级行政边界等基础测绘和地理国情监测数据，以及地形地貌、地质、水文、气候、土壤、生物等自然地理信息。

（2）生态基础数据资料。包括历史多期全县主要生态系统调查监测数据，生物多样性、荒漠化、水土流失、矿山地质环境等专项调查监测成果，相关科研成果。

（3）自然资源调查监测数据资料。包括第三次全国国土调查（以下简称“三调”）成果、历史多期全市土地利用现状、土地利用变更调查数据，以及耕地、森林、草原、湿地、水、矿产等自然资源调查监测成果数据。

（4）经济社会数据资料。包括人口、经济、农业、城镇建设，以及相关部门、行业的专项数据。

（5）相关规划和成果。包括生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制线划定成果，有关国土空间规划成果，自然保护地划定建设情况，林草、矿产、产业、交通、水利等相关领域规划或成果，村庄规划成果，城市更新成果等。相关基础数据经过校准核验，可作为基础调查成果进行使用。

（6）生态环境调查监测数据。包括大气、地表水、地下水、土壤、农业等生态环境质量数据。

2、基础图件编制（完成时限要求：1个月）：

（1）在第三次全国国土调查成果的基础上，结合我县近期土地利用变化，调整形成规划基期的现状图。

（2）根据国土空间生态修复规划制图要求，制作其他有关基础图件。

3、依照基础图件实地外业踏勘调研（完成时限要求：1个月）：参考基础图件，对县辖区内各乡镇进行外业实地踏勘调研、核实、调绘。

4、规划文本及说明编制（完成时限要求：3个月）：按照《自然资源部办公厅关于开展省级国土空间生态修复规划编制工作的通知》（自然自办【2020】45号以及《甘肃省自然资源厅关于组织开展市、县两级国土空间生态修复规划编制工作的通知》（甘资发【2021】（55）号）要求，为贯彻习近平生态文明思想，依法履行国土空间生态修复职责，立足落实国家重大战略部署和相关规划任务安排，结合县域生态修复需求，以山水林田湖草一体化保护修复为主线促进安全、优质、美丽国土构建，提出国土空间生态修复目标，形成全县规划文本成果。

5、图件制作（完成时限要求：1个月）：以基期年土地利用现状图为底图，汇总成图册。

（1）基础分析图：

1）行政区划、自然地理区划和流域划分图；

2）自然保护地分布图；

3）土地利用现状图；

4）国土空间“三线”划定图；

5）自然灾害风险图；

6）现状遥感影像图。

（2）综合分析图：

1）重要生态产品供给区、生态服务功能区和生态脆弱区分布图；

2）土地综合整治潜力图；

3）其他综合分析图。

（3）规划成果图：

1）县级国土空间生态修复和综合整治规划图；

2）县级国土空间生态修复分区布局图（包括分区和重点区域）；

3）县级国土空间生态修复措施分布图；

4）县级国土空间生态修复工程项目布局图。

6、数据库建设（完成时限要求：3个月）：依托国土空间基础信息平台和国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，建设县级国土空间生态修复规划数据库，纳入信息平台管理，实现文本、图件、数据和工程项目上图入库。

7、协调论证（完成时限要求：1个月）：国土空间生态修复规划成果与相关国土空间规划政策进行协调衔接，采取多种方式广泛征求公众意见，组织有关部门、专家对规划成果进行论证，综合各方面意见后修改规划方案、完善规划成果。

8、成果评审及成果打印（完成时限要求：1个月）：规划成果验收评审及成果打印（根据部门需要及评审验收实际需要打印规划文本及相关图件）。

